ludable:

on sa

L4

Regulacion de alimentaci
Agenda pendiente 2018.

par.
Asociado a Baker & McKenzie International

Estudio
Echeco

u

Talleres ComexPer
21 de Febrero, 2018.

Por: Gonzalo Bernal Neumann

e e e

ﬂ R



Agenda

Estatus actual de la implementacion de la
Ley 30021, reglamento y manual.
Panorama en la industria de alimentos:

2 , . ; 15
Qué sucede en el Perd y en otros paises?
¢,Hacia una sobreregulacion de productos

ODTETETHI | 22
procesados?: Diagnéstico y soluciones.




Estatus actual de la implementacion de &
la Ley 30021, reglamento y manual. :




Problemas de fondo:
razonabilidad de la medida aplicada.

La Ley N° 30021 tiene debilidades, las cuales son principalmente las siguientes:

No informa ni
educa
correctamente
al consumidor.

Solo aplica
para alimentos
procesados.

No forma
parte de un
plan integral.
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Principales Medidas

1. Advertencias Publicitarias

¢A qué productos aplican?: Unicamente a los alimentos procesados y
bebidas no alcohodlicas que superen los parametros tecnicos.

¢, Cuando entra en vigencia?:
Su puesta en vigencia se dara en dos fases:

1. Primera fase: A los 6_meses de la aprobacion del llamado "Manual de
Advertencias Publicitarias’, documento que sera elaborado por el
Ministerio de Salud, el cual establecera las pautas de como consignar las
citadas advertencias en los productos y anuncios.

1. Segunda fase: A los 39 meses de la aprobacion del Manual de
Advertencias Publicitarias.

El mencionado Manual de Advertencias debi6 ser aprobado mediante
decreto supremo, antes del 15 de Octubre de 2017. No_se ha
aprobado hasta el momento.
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La ruta de los parametros
(sin base cientifica — Peru)

~ PARAMETROS COMPARATIVOS

PROYECTOS Y REGULACIONES

Gasas saturadas

2017-SA - A los 39meses

solidos solidos solidos
100g 100g 100g
Resolucion Ministerial
2538
321-2014-MINSA
Decreto Supremo N° 007-
<15g
2015-SA
Decreto Supremo N° 017-
222.5g/1 26g/100
2017-SA - Alos 6 meses B/100g /100
Decreto Supremo N° 017-
24g/100g

NOTA: Adicionalmente, el DS N°017 incorpora parametros para grasas trans
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Manual: Caracteristicas mandatorias de las
Advertencias Publicitarias

Formato Proporciones

B(x) 23.55(x) B{x)

e T T T
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|
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AZUCAH 4.D5{1}E b, ALTO EN |
. Minislerio de Salud f:gﬁ:;}_ 1B AZL"C AR | 35500
4.5(%)
2(x) !: Ministerio de Salud |
1 i
EVITAR 5U CONSUMO 2, X
@ EXCESIVO 0.5(x) = 1:?%
?-Ei[igﬁ “FEVITAR SU CONSUMO | | 87800
e = EXCESIVO .
oo 5B __ Ton
41(x)
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Principales Medidas

2. Quioscos Escolares Saludables

¢Qué productos podran ser vendidos en las instituciones
educativas?. Solo los productos que se encuentren en la lista de
alimentos saludables elaborada por el Ministerio de Salud, es decir,
preferentemente alimentos en estado natural o _gue cuenten con
procesamiento minimo.

¢Cuando entra en vigencia?: Segun la Ley N° 30021, desde el 16 de
Febrero de 2018. Sin embargo, el Reglamento determina que el Ministerio
de Educacion tiene hasta el 14 de Noviembre del 2017 para emitir las
normas especificas para su implementacion. Hasta el momento _no_se
han emitido las normas especificas.
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Principales Medidas

—a

3. Restriccion a la Publicidad .

¢, Qué tipo de publicidad esta regulada?: La publicidad que esta dirigida
preferentemente a menores de 16 anos y a los alimentos procesados y
bebidas no alcohdlicas ;sgque superen los parametros técnicos?.

Para determinar cuando un anuncio se encuentra dirigido a menores de edad,
se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Ellenguaje, los graficos, los personajes y los simbolos empleados en el
anuncio; y
b) EIlI medio por el cual los anuncios son emitidos.

¢, Cuando entra en vigencia dicha exigencia?: EIl 15 de Abril de 2018.
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Principales Medidas

Otras Consideraciones

Los siguientes productos se encuentran excluidos de la Ley N° 30021 y
del Reglamento:

» Los alimentos y bebidas no alcohdlicas en estado natural o con
procesamiento minimo (alimentos obtenidos en la fase de
produccion primaria donde se encuentran en estado natural, no

sometidos a transformacion);
= Alimentos de preparacion culinaria; y
=  Alimentos sucedaneos de la leche materna.
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Analisis del Dictamen de la Comision de Defensa
de Consumidor del Congreso.

» Analisis de 5 iniciativas legislativas para modificar la Ley 30021 ( Proyecto
de Ley 865/2016-CR, 1519/2016-CR, 1589/ 2016-CR, 1700/ 2017-CR y
1959 /2017 —CR).

« Modifica una serie de disposiciones de la Ley, como las siguientes:

I.  Sustitucion de advertencias publicitarias octogonales por tabla
nutricional y semaforo nutricional (basadas en Codex y VDR).

ii.  Aclaracion de la definicion del principio de veracidad publicitaria.

lii.  Incluir prohibicién de incluir imagenes en etiguetado que puedan
inducir a error en el consumidor respecto a la naturaleza del
producto.

Iv. Estudio de dieta total y gasto para determinar Guias Diarias de
Alimentacion — GDA.
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“Articulo 10-A.- Semdforo Nutricional

Todos los productores, comercializadores o importadores de productos
procesados deberdn incluir de manera grifica un Semdforo Nutricional que
resalte el valor energético en calorias y contenido de nutrientes criticos: grasas,
grasas saturadas, aziicares y sal.

El Semdforo Nutricional estd sustentado en los Valores Diarios de Referencia
que elabora el Ministerio de Salud en base a las recomendaciones de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), contenidas en el Codex
Alimentarius. El Semdforo Nutricional contiene la informacién por porcion
resaltando con un color rojo, amarillo o verde el nutriente segiin su aporte.

Si el nutriente critico aporta el 25% o mds del Valor de Diario Referencia -VDR
corresponde el color rojo; si se encuentra mds del 10% y menos del 25%
corresponde el color amarillo y si el aporte es igual o menor al 10% corresponde
al color verde.



Analisis del Dictamen de la Comision de Defensa de
Consumidor del Congreso.

Este |/B-AJ°\ MEDIO BAJO MEDIO
Energia | Grasas AzUcar | Sodio
producto | 2o el |
contiene 13g 0.8g | 0.7g
&fﬁ,"}gj{;‘,’:@,‘,’;‘% 211% 19% _<1% 12%

ALTO EN ALTO EN ALTO EN

ALTO EN GRASAS

AZUCARES S RADRS SODIO CALORIAS

Ministerio Ministerio Ministerio
de Salud de Salud de Salud

Ministerio
de Salud
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Propuesta de la industria

Informa al Empodera al
Consumidor Consumidor

Se encuentra
en mas de 30
paises

Define por
Porcion
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Panorama en la industria de alimentos:
gué sucede en el Peru y en otros
paises?




abla 2: Ejemplos de Sistemas de etiquetado nutrimental
de alimentos y bebidas industrializados

Sistemas de nutrimentos especificos

Un gnvase aporta:

Guias Diarias de @ a
Alimentacion (GDA) _

% de los nutrimentos diarios

Un envase aporta:

seu@s

% de los nutrimentos diarios

GDA coloreado

Semaforo
“Etiquetado
implementatio en Ecuador®

tiqueta de advertencia u

octagonos nutrimentales
"Enguetado
implemeniado en Chile”

Sistemas de etiquetado nutricional

- Ninguno de estos sistemas ha sido
avalado por la OMC /OTC.

- Amplio debate, mas audn si son
medidas obligatorias.

Each 1/2 pack serving contains

Calories | Sugar Sat Fat

of your guideline daily amount
Source: Food Standards Agancy 16



Tendencias de Front-of-Pack labelling en el mundo.

Each serving contains:

Nutrient-specific Summary indicator Food group information

N\ ‘/ v »

; ~(o-Sensible
Calories Sugars  Fat  Saturates Salt I Solution™
218 6.3 3.2, 14y 0.2

Mo% 7% 5% 7% 3%

of an adult’s guideline daily amount

Now It's Easier
To Eat a Balanced Meal.

"HEART &
STROKE

FOUNDATION

“find out more ©

FUENTE: What is Front-of-Pack Labelling? Codex Committee on Food Labelling
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Tendencia regional

Ecuador

MEDIO :n GRASA

en SAL
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Tendencia regional

Chile

TablaN21 LIMITES ALIMENTOS SOLIDOS

Nutriente 6 Energia ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
Fecha de entrada en 24 meses después de | 36 meses después de
vigencia juniode 2016 = entrada en vigencia entrada en vigencia
Energia kcal/100 g 350 300 275
Sodio mg/100 g 800 500 400
Azlcares totales g/100 g 22,5 15 10
Grasas saturadas g/ 100 g b 5 4

TablaN22 LIMITES ALIMENTOS LiQUIDOS

Nutriente 6 Energia ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
Fecha de entrada en | 24 meses después de = 36 meses después de
vigencia juniode 2016 | entrada en vigencia entrada en vigencia
Energia kcal/100ml 100 80 70
Sodio mg/100ml| 100 100 100
Azlcares totales g/100ml 6 5 5
Grasa saturadas g/100ml| 3 3 3
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Tendencia regional

Chile

ALTO EN ALTO EN ALTO EN
CALORIAS

GRASAS .
SATURADAS AZUCARES

witerio

v INVA

ALTO EN ALTO EN é&osig ALTO EN
AzUCARES [llll cALoRiAS Il s AToRADAS SODIO

Ministerio Ministerio
de Salud de Salud

Ministerio Ministerio
de Salud de Salud
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Ventajas del GDA coloreado sobre advertencias.

» Presenta informacion completa (no solo nutrientes criticos "altos"). La
medida no se debe implementar de manera aislada: debe existir un

plan de educacion para su comprension.

= No contiene connotaciones negativas que pueden vulnerar el Codex
Yy, por ende acuerdos internacionales (OTC -OMC / CAN).

Each slice of bread (40g) contains:

N

Energy T (?;1;;;? Sugars Salt

s || 099 || 029 || 1.4g || 0.4g

5% Il 1% |l 1% || 2% || 7%
of an adult’s Reference Intake.
Typical values (as sold) per 100g: Energy 993k)/235keal
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¢, Hacia una sobreregulacion de
productos procesados?: Diagnostico y
soluciones.
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Advertencias publicitarias (art. 10, Ley 30021)
("Alto en azucar/sodio/grasas saturadas: evitar su
consumo")

=  Son obstaculos innecesarios al comercio, vulnerando Acuerdo OTC
porque:

I.  No cuenta con base cientifica y técnica para su aplicacion en el
Peru.

iI. No esta disefiado en base a una norma internacional relevante
(Codex Alimentarius).

lii.  No cumple con el objetivo legitimo de informar adecuadamente al
consumidor (satanizacion de productos).
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Sobreregulacion

= Peru: ambito de los alimentos y bebidas

= Reglamento vigente (Decreto Supremo N° 007-98-SA)

= Objetivos legitimos: salud, informacion al consumidor. Pero:
i.  Cierta razonabilidad: Distintos productos, mismos estandares.
i. Cierta predictibilidad: vacios y mala practica regulatoria.

i. No hay armonizacion adecuada con normas relevantes
internacionales: Codex / FDA

= Se pretende equiparar a la regulacion de alimentos y bebidas, los
mismos estandares de la regulacion farmaceéutica.

« Sobrerregulacion: ¢ Esta acreditada con pruebas cientificas y
técnicas?

‘Riesgo 07: No se regula un de minimis (“Grasas trans 0”).
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Minagri: “Sublime no es chocolate, es una
golosina”

En el Pert tenemos los chocolates mas finos del mundo, y por lo tanto, merecemaos consumir un chocolate
verdadero, dijo Angel Manero Campos, Director General Agricola del Ministerio de Agricultura.

in Compartir ¥ Compartir G+ Compartir

MUNDO®

Conozca mas
beneficios aqui

GESTION

Anuncios de interés

Reglamento establece que la industria debe utilizar 35% de cacao, o0 25% de
cacao, en caso que sea chocolate con leche.

Bajo dicho Reglamento, el Sublime es considerado una golosina.
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